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1. Indledning

Alle mennesker har ret til lige muligheder for omsorg, respekt for privatliv og veerdighed samt retten
til at bestemme over eget liv. Det ggr sig ogsa geeldende for anbragte bgrn og unge. Men i nogle
tilfelde kan barnet eller den unge ikke tage vare pa sine egne interesser, da barnets eller den unges
egne interesser og adfeerd ikke ngdvendigvis er udtryk for, hvad der er til barnets bedste. Der kan
derfor vaere behov for at satte greenser og gennemtvinge et indgreb mod barnets eller den unges
vilje for at sikre barnets eller den unges sundhed og udvikling.

Denne handbog om magtanvendelse er udarbejdet til brug pa anbringelsessteder og i specialiserede
plejefamilier, som arbejder med at fremme anbragte bgrn og unges trivsel og den socialpadagogiske
behandling. Kommunen har nemlig pligt til at yde omsorg — samtidig med, at der er pligt til at
respektere den enkeltes selvbestemmelsesret og privatliv.

1.1.  Formal med handbogen

Men hvor gar greensen mellem omsorg og magt? Og hvad er vigtigst? Bgrn og unges ret til privatliv
og selvbestemmelse — eller omsorgspligten? Det at anvende magt for at gennemfgre en beslutning
beror pa en afbalancering af hensynet til pa den ene side at yde barnet eller den unge den
ngdvendige omsorg og beskyttelse og pa den anden side at sikre den unges integritet og
selvbestemmelsesret. Denne handbog om magtanvendelse har til formal at give redskaber til at
handtere de situationer, hvor det kan blive ngdvendigt at anvende magt for at opfylde
omsorgspligten. Hindbogen er saledes rettet mod det personale, der arbejder med
magtanvendelsesreglerne i praksis.

1.2.  Anbragte bgrn og unges rettigheder

Anbragte bgrn og unge har de samme rettigheder som alle andre bgrn og unge. De er beskyttede af
Grundlovens frihedsrettigheder og gvrige menneskerettigheder som f.eks. Bgrnekonventionen og
Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

| relation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og
unge er de mest relevante bestemmelser i Grundloven § 72 om boligens ukraenkelighed og & 71 om
den personlige friheds ukraenkelighed, og at ingen kan underkastes nogen form for frihedsbergvelse,
medmindre der er givet mulighed herfor i en lov (det er der f.eks. i straffeloven og psykiatriloven).

| Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention er de mest relevante bestemmelser i denne
sammenhang artikel 3 om forbud mod tortur og anden umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf, artikel 5 om frihedsbergvelse samt artikel 8 om retten til privat- og familieliv. |
Bgrnekonventionen er bl.a. fglgende bestemmelser relevante: artikel 12 om barnets ret til at blive
hgrt, artikel 13 om informations- og ytringsfrihed og artikel 16 om retten til privat- og familieliv og til
respekten for sit hjem og brevveksling.

Ethvert barn og enhver ung har saledes en raekke grundlaggende rettigheder, som skal respekteres.
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal derfor ske i overensstemmelse med
disse grundlaeggende rettigheder.



1.3.  Omsorgspligten og voksenansvar

Alle bgrn og unge har ret til omsorg og tryghed og skal behandles med respekt for sin person. Det
pahviler foraeldrene at drage omsorg for barnet eller den unge, men nar barnet eller den unge bliver
anbragt, overgar dette ansvar fra foraeldrene til plejefamilierne og personalet pa
anbringelsesstederne. Det er sdledes plejefamilierne og personalet pa anbringelsesstederne, der
under anbringelsen har pligt til at varetage den daglige omsorg for barnet eller den unge.

Anbringelsesstedernes ansvar indebeerer, at plejefamilierne og personalet som led i varetagelsen af
den daglige omsorg kan foretage ngdvendige indgreb i barnets eller den unges selvbestemmelsesret
for at sikre barnets eller den unges interesser, herunder sikre, at barnets eller den unges fysiske og
psykiske behov opfyldes, og at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indga i sociale
relationer, trives og modtager lzering.

Vurderingen af, hvordan omsorgen for et barn eller en ung bedst varetages, skal ske ud fra en
konkret afvejning af barnets eller den unges grundlaeggende rettigheder og under hensyntagen til
barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne.

1.4. Lovgrundlag

Reglerne om magtanvendelse for anbragte bgrn og unge findes i lov om voksenansvar (herefter
kaldet voksenansvarsloven) og i bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Der er i
voksenansvarsloven samt bekendtggrelsen hjemmel til at ggre indgreb i de anbragte bgrn og unges
grundlaeggende rettigheder.

Formalet med voksenansvarsloven er at fastsaette rammer for plejefamiliers og personale pa
anbringelsessteders adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at anvende magt og
foretage andre indgreb i anbragte bgrns og unges selvbestemmelsesret, og at sikre de anbragte
b@rns og unges retssikkerhed i forbindelse hermed.

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og
unge skal fgrst og fremmest beskytte anbragte bgrn og unge mod overgreb og forebygge ungdvendig
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Reglerne beskriver saledes i hvilke
situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt, herunder pa hvilke anbringelsessteder, der
under naermere angivne kriterier, kan anvendes magt og foretages de ngdvendige former for
indgreb. Reglerne indeholder endvidere en raekke procesregler om registrering, indberetning, tilsyn
og klage.

Voksenansvarsloven giver mulighed for at anvende magt i forhold til fglgende:

§ 8: Afvaergehjeelp (fastholde eller fgre vaek fra en situation)

§ 9: Fysisk magtanvendelse (fastholde eller fgre til et andet opholdsrum)

§ 10: Tilbagefgrelse ved remning

§ 11: Tilbageholdelse ifm. eller under en anbringelse

§ 15: Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation

§ 16: Undersggelse af person og opholdsrum

§ 17: Anvendelse af alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og unge med nedsat psykisk
funktionsevne

X X X X X X X%

x

§ 12: Tilbageholdelse pa en delvis lukket dggninstitution eller en delvis lukket afdeling
x  § 13: Fastholdelse pa en delvis lukket dggninstitution eller en delvis lukket afdeling



x  § 14: Isolation pa sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger samt aflasning af
vaerelser om natten

For en naermere gennemgang af de enkelte magtbefgjelser henvises til afsnit 4.

Andre former for magtanvendelse — end de ovenfor navnte — er ikke lovlige.

Lovgivningen indeholder nogle direkte forbud mod bestemte former for handlinger og optraeden
over for anbragte bgrn og unge.

Der er saledes forbud mod:

Legemlig afstraffelse
Fiksering

Ydmygende behandling
Hanende behandling
Nedveardigende behandling

X X X X %

2. Rammer for ophold pa anbringelsessteder

| forlaengelse af reglerne om, at voksenansvaret ved en anbringelse overgar fra foraeldrene til
plejefamilierne og personalet pa anbringelsesstederne, er der tillagt anbringelsesstederne forskellige
befgjelser i form af adgang til fysisk guidning, mulighed for anvendelse af rusmiddeltest samt
mulighed for fastszettelse af regler i form af husordner. Disse befgjelser er ikke magtanvendelse i
lovens forstand. De enkelte befgjelser gennemgas kort herunder.

2.1. Husorden

Lederen af et opholdssted for bgrn og unge samt lederen af en dggninstitution kan beslutte at
fastszette en husorden det pagaeldende sted. | en husorden kan fastseettes generelle ordens- og
husregler, som er ngdvendige for at fa anbringelsesstedet til at fungere i dagligdagen.

Det kan veere hensigtsmaessigt at udarbejde en husorden, der udstikker retningslinjer for den falles
dagligdag, og som saetter ord pa, hvad der er acceptabelt samt ikke-acceptabelt pa feellesarealer
samt institutionen som helhed. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til at skabe en
forudsigelig hverdag for de anbragte bgrn og unge samt medvirke til at forebygge konflikter og
magtanvendelse.

Ordensreglerne skal altid vaeret baret af saglige hensyn, og de ma ikke udggre en uforholdsmaessig
begraensning i de anbragte bgrn og unges rettigheder. En husorden kan f.eks. ikke fastszette regler,
der helt afskeerer de anbragte bgrn og unges adgang til f.eks. bevaegelsesfrihed, samvaer med eller
besgg af andre eller til elektronisk kommunikation og medier.

Barn og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted skal informeres om husordenen, og den bgr
saledes veere nedskrevet og udleveret til barnet eller den unge. Det er ogsa vigtigt, at der er en god
dialog omkring husordenen, og at de anbragte bgrn og unge kan stille spgrgsmal til denne og komme
med forslag til @ndringer.

Husordenen kan f.eks. beskrive regler for rygning, hygiejnemaessige minimumskrav, brug af
mobiltelefon, hvornadr bgrnene og de unge skal i seng, hvornar der skal veere ro pa veerelserne,
fiernsynskiggeri, besggstider, computeranvendelse, maltider, retningslinjer for aktiviteter uden for
matriklen mv.



Fastsatte husordener skal som udgangspunkt gzelde for alle pa anbringelsesstedet, medmindre der er
saglige grunde til at ggre forskel. F.eks. kan sengetider afthange af alder.

Hvis barnet eller den unge ikke overholder reglerne i husordenen, skal personalet ga padagogisk til
vaerks og tale med barnet eller den unge om, hvorfor reglen er brudt, samt hvordan det kan rettes
op. Husordener kan kun handhaves ved brug af magt, hvis de szerskilte betingelser for
magtanvendelse er opfyldt (se afsnit 4).

2.2.  Anvendelse af rusmiddeltest

Personalet pa opholdssteder og dggninstitutioner for bgrn og unge kan anvende en rusmiddeltest,
nar et barn eller en ung har et misbrug, eller der er konkrete grunde til at antage, at barnet eller den
unge har indtaget rusmidler. Det er saledes ikke muligt at anvende rusmiddeltest rutinemaessigt pa
anbringelsesstederne.

Barnet eller den unge skal forinden have afgivet et generelt samtykke til aflaeggelse af rusmiddeltest.
For bgrn under 12 ar er det foraeldremyndighedsindehaveren, der skal have afgivet et generelt
samtykke til, at barnet i konkrete situationer kan afgive samtykke til at aflaegge en rusmiddeltest.

Anvendelse af rusmiddeltest med barnets eller den unges samtykke indebaerer, at personalet forud
for afgivelse af generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest skal informere barnet eller den
unge og foraeldremyndighedsindehaveren om reglerne for afgivelse af samtykke til anvendelse af
rusmiddeltest, saledes at barnet eller den unge og foraeldremyndighedsindehaveren ved, hvad der
gives samtykke til.

Samtykket afgives for en ubegraenset tidsperiode men vil altid kunne traekkes tilbage.
Samtykket skal afgives til anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder.

Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar barnet eller den unge medvirker frivilligt til aflaeggelse
heraf. Det skal saledes altid vaere muligt for barnet eller den unge ved sine ord eller handlinger at
modsaette sig aflaeggelsen af en konkret rusmiddeltest, uden at dette far negative konsekvenser for
barnet eller den unge efterfglgende. Personalet kan f.eks. ikke beslutte, at barnet eller den unge ikke
ma mgdes med venner efter skoletid el. lign., hvis barnet eller den unge ikke giver samtykke.

Foreldremyndighedsindehaver og handlekommune skal orienteres om, at der er anvendt
rusmiddeltest i en konkret situation og om testens resultat.

Anvendelse af rusmiddeltest skal ske under ordnede forhold, hvor barnet eller den unge ikke
kreenkes.

2.3.  Fysisk guidning
Personalet pa opholdssteder og d@gninstitutioner samt specialiserede plejefamilier og personale pa
interne skoler pa anbringelsessteder kan fysisk guide et barn eller en ung.

Fysisk guidning er ikke magtanvendelse. Ved fysisk guidning forstas, at man ved fysisk kontakt med
barnet eller den unge angiver, f.eks. ved at laegge en hand pa skulderen, at barnet eller den unge
f.eks. skal fglge med eller standse. Det kan isar over for mindre bgrn under skolealderen eller over
for bgrn og unge med funktionsnedszettelser vaere ngdvendigt som led i det padagogiske arbejde at



anvende fysisk guidning i stgrre udstrakning for at undga, at barnets sundhed og udvikling lider
skade.

| den fysiske guidning ligger ogsa, at man kortvarigt kan fastholde barnet eller den unge, f.eks. kan
man fastholde et mindre barn, den tid det tager at bgrste barnets teender eller hjzlpe barnet i tgjet.

| den fysiske guidning er det ogsa muligt at bortvise barnet eller den unge fra feellesskabet. Ved
bortvisning forstas, at barnet eller den unge vises bort fra en situation, fgr den eskalerer yderligere.
Det kan f.eks. ske ved, at man kortvarigt laegger en arm om skulderen pa barnet eller den unge og pa
den made far barnet eller den unge til at fglge med vaek fra episoden. Barnet eller den unge kan dog
ikke bortvises fra selve anbringelsesstedet, men man kan f.eks. sende barnet ind pa sit vaerelse og
evt. fglge vedkommende derind.

Anvendelse af fysisk guidning kan ske, nar det er ngdvendigt af hensyn til anbringelsesstedets ansvar
for at varetage den daglige omsorg eller af hensyn til tryghed og trivsel pa anbringelsesstedet i
tilfeelde, hvor barnet eller den unge generer eller udgver chikane over for de gvrige anbragte bgrn og
unge, personalet, den specialiserede plejefamilie eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.
Beskyttelseshensynet og adgang til at gribe ind for at varetage den daglige omsorg vil typisk vaere
st@rre, jo yngre et barn der er tale om.

Der er kun tale om fysisk guidning, sa laeenge barnet eller den unge ikke ggr fysisk modstand mod
f.eks. at blive fgrt et andet sted hen, dvs. at barnet fglger med uden at ggre modstand. Ggr barnet
eller den unge fysisk modstand mod den fysiske kontakt og/eller det, den voksne gnsker, at barnet
eller den unge skal ggre, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophgre, medmindre situationens
karakter aendrer sig, sa der opstar fare for barnet eller den unge selv, andre bgrn og unge eller
personalet. | sddanne tilfeelde vil der kunne anvendes fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9, hvis
betingelserne herfor er opfyldt (se afsnit 4.3).

Anvendelse af fysisk guidning skal ikke registreres og indberettes, men det vil vaere naturligt, at
personalet eller den specialiserede plejefamilie Igbende reflekterer over tilbuddets paedagogiske
praksis og anvendelsen af magt og fysisk guidning. Socialtilsynet fgrer tilsyn med bl.a. fysisk guidning.

3. Forud for magtanvendelse - forebyggelse

Det er vigtigt, at der pa anbringelsesstederne konstant arbejdes pa, at bgrnene og de unge motiveres
til at modtage den socialpaedagogiske behandling, stgtte og omsorg, saledes at konfliktsituationer
begraenses, og magtanvendelse undgas.

Personalet bgr, i det omfang det er forsvarligt under hensyn til barnets eller den unges bedste,
sammen med barnet eller den unge, finde mader at yde stgtten pa, som barnet eller den unge kan
acceptere. Ligeledes skal det tilstraebes, at konflikter handteres gennem dialog, hvor barnet eller den
unge i feellesskab med de voksne finder en hensigtsmaessig og for alle parter acceptabel Igsning. Det
geelder ogsa situationer, hvor barnet eller den unge naegter eller modsaetter sig handlinger, der ud
fra en faglig vurdering anses for ngdvendige i forhold til omsorgspligten. Der skal lsegges stor vaegt pa
at forebygge, at uoverensstemmelser eller tilsvarende konflikter udvikler sig til tilspidsede og
fastlaste konfliktsituationer, som i sidste ende kan resultere i anvendelse af magt.

Modseetter et barn eller ung sig gentagne gange at modtage ngdvendig omsorg, skal
anbringelsesstedet ga i dialog med foreeldremyndighedsindehaveren, den anbringende kommune og
eventuelt andre involverede parter om Igsningsmuligheder. Dette kan f.eks. vaere aktuelt, hvis barnet
eller den unge ikke vil tage sin medicin, modsaetter sig at ga i skole, eller hvis vedkommende jaevnligt
remmer fra anbringelsesstedet.



Brist i kommunikationen mellem barn og voksen, barnets eller den unges oplevelse af ikke at blive
forstaet eller barnets eller den unges oplevelse af usikkerhed om sin egen situation og fremtid, er
nogle af de forhold, der kan give anledning til konflikter i det daglige arbejde pa
anbringelsesstederne. | bestraebelserne pa at undga tilspidsede situationer, der kan udvikle sig til
magtanvendelse, ma der ved gentagne konflikter med et konkret barn eller en ung ses naermere pa
de forhold, der har indflydelse pa konflikternes opstaen.

En del bgrn og unge i dggninstitutioner og pa opholdssteder kan reagere meget voldsomt med
felelsesudbrud, frustrationer og aggressioner. Det er derfor vaesentligt, at bgrnene og de unge
mgdes med forstaelse for deres fglelser og frustrationer. Der bgr arbejdes p3, at disse bgrn og unge
lerer at handtere deres voldsomme fglelser og konflikter med voksne og andre bgrn og unge. Hvilke
metoder, der er hensigtsmaessige, vil afhange af pagaldende barn eller unge og af den samlede
bgrne- og ungegruppe pa anbringelsesstedet.

Der bgr laegges stor vaegt pa, at den paedagogiske indsats over for barnet eller den unge pa
anbringelsesstedet udgves af voksne, som barnet eller den unge har tillid til, og som har et godt
kendskab til barnets eller den unges szerlige behov og reaktionsmgnstre, herunder eventuelle
baggrunde for disse.

Forudsigelighed er et vaesentligt element i opbygningen af et trygt miljg pa anbringelsesstederne og
er derfor ogsa vigtigt i forebyggelsen af konflikter og magtanvendelse. Forudsigelighed for bgrn og
unge, der har ophold i en dggninstitution eller pd et opholdssted, forudsatter, at institutionen eller
opholdsstedet tilbyder en hverdag med klare og faste rammer, herunder at der sikres en
kommunikation, som giver barnet eller den unge (reel) mulighed for at forsta baggrunden for de
rammer, der er opstillet det pageeldende sted.

Magt ma ikke anvendes forebyggende eller rutinemaessigt, f.eks. i tilfelde hvor et barn eller en ung
tidligere har udvist en adfeerd, hvor det var ngdvendigt at foretage et indgreb. Det bgr i stedet
tilstraebes at afdeekke arsagerne til barnets eller den unges adfaeerdsmgnstre, der ledte op til
magtanvendelsen, og sgge at undga situationer, hvor behovet for magtanvendelse kan opsta, f.eks.
ved at a&ndre pa rutiner og tilgange til barnet eller den unge.

Optraek til konflikter skal altid forsgges afveerget ved brug af socialpsedagogiske metoder. Magt kan
saledes kun anvendes som en sidste udvej i forsgget pa at hjaelpe et barn eller en ung, efter alle
gvrige paedagogiske muligheder er udtgmt.

Anbringelsesstederne skal i den forbindelse altid sgge at arbejde ud fra en paedagogisk tilgang, der
forebygger magtanvendelser, sa de sa vidt mulig undgas, samt fglge op pa eventuelle
magtanvendelser med henblik pa Igbende lzering og forbedring af indsatsen.

4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

Som gennemgaet ovenfor er udgangspunktet som hovedregel, at der ikke skal anvendes magt over
for anbragte bgrn og unge. Anvendelse af magt kan dog vaere pakraevet for at sikre anbragte bgrns
og unges ret til omsorg, hensynet til personalet, andre anbragte bgrn og unge eller ting.

Indgrebsmulighederne i loven beskriver saledes, i hvilke situationer der undtagelsesvist ma anvendes
magt og foretages indgreb i selvbestemmelsesretten i form af udgvelse af voksenansvaret for barnet
eller den unge.

Der vil, afhangigt af et indgrebs karakter, vaere tale om enten magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, hvis et indgreb bergrer anbragte bgrn og unges rettigheder, som beskrevet
i indledningen, og barnet eller den unge ikke samtykker hertil.



4.1. Grundlaeggende principper
Forud for og i forbindelse med enhver magtanvendelse skal nedenstdende principper altid iagttages:

% Omsorg og socialpeedagogisk indsats
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma kun anvendes
undtagelsesvist og ma aldrig erstatte omsorg og en socialpaedagogisk indsats.

x  Selvbestemmelsesretten og frivillig medvirken
Bgrn og unge under 18 ar har ret til medinddragelse, medbestemmelse og
selvbestemmelse. Det er derfor helt centralt, at barnets eller den unges synspunkter altid
inddrages i tilretteleeggelsen af den ngdvendige indsats i overensstemmelse med barnets
eller den unges alder, funktionsevne og modenhed, og at savel den konkrete
tilrettelaeggelse som gennemfgrelsen af de ngdvendige foranstaltninger sa vidt muligt
sker i dialog med barnet eller den unge.
Forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i barnets eller den unges
selvbestemmelsesret skal personalet eller plejefamilien afsgge alle muligheder for at
opna barnets eller den unges frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

% Proportionalitets-princippet
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal altid sta i rimeligt
forhold til det, der s@ges opnaet. Herved forstas, at hvis mindre foranstaltninger er
tilstraekkelige, skal disse anvendes.

x  Skansomt og kortvarigt
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal udgves sa skansomt og
kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med stgrst mulig hensyntagen til barnet
eller den unges personlige integritet.
Personalet eller den specialiserede plejefamilie skal ogsa tage hensyn til andre
tilstedeveerende pa anbringelsesstedet, sa der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller
ulempe for andre.

4.2. Afveergehjelp

Personalet pa anbringelsessteder, specialiserede plejefamilier og personale pa interne skoler pa
anbringelsesstederne, kan kortvarigt fastholde eller fgre et barn eller en ung vak fra en situation, nar
det er ngdvendigt for at afveerge, at barnet eller den unge gdelaegger eller beskadiger egne eller
andres genstande i et ikke ubetydeligt omfang. Bestemmelsen omfatter ogsa skade pa dyr.

Formalet med bestemmelsen er fgrst og fremmest at hindre, at barnet eller den unge gdelaegger
eller beskadiger egne eller andres ting i ikke ubetydeligt omfang og eventuelt padrager sig et stort
erstatningskrav eller forarsager skade pa noget af hgj affektionsveerdi enten for dem selv eller for
andre. Begrebet afvaergehjeelp deekker over adgangen til at afveerge materielle skader i et ikke
ubetydeligt omfang.

Afvaergehjelp kan vaere relevant i en situation, hvor et barn i et anfald af raseri f.eks. er ved at
pdelaegge fiernsynet i opholdsstuen pa anbringelsesstedet, men kan ogsa vaere relevant i en
situation, hvor barnet eller den unge i et raserianfald kaster med anbringelsesstedets service.
Gentagen eller omfattende gdelaeggelse af ting af mindre veerdi, f.eks. billige drikkeglas, er ogsa
omfattet af bestemmelsen.

Afvaergehjzelp vil desuden kunne anvendes for at afvaerge tingskade, allerede fgr en ting gdelaegges.
Det afggrende er, at der foreligger en reel fare og risiko for, at barnet eller den unge vil foretage



gentagen gdelaeggelse eller beskadigelse af en eller flere ting af en ikke ubetydelig materiel eller
affektionsmaessig veerdi.

Ved kortvarig fastholdelse og fgren af et barn eller en ung forstas, at barnet eller den unge fysisk kan
fastholdes kortvarigt eller fgres vaek fra situationen, nar de ovenstaende betingelser er opfyldt.

Ved kortvarig fastholdelse forstas saledes, at man kortvarigt tager fat i eller holder fast om barnet
eller den unge for at markere, at den ugnskede adfzerd skal bringes til ophgr.

Ved fgren vaek fra en situation forstas, at barnet eller den unge fjernes fra den konkrete situation, sa
den igangvaerende handling gjeblikkeligt afbrydes.

Afvaergehjelpen skal foretages sa skansomt som muligt og under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet. Indgrebet ma saledes ikke vaere mere indgribende end ngdvendigt. Hvis
det er muligt at hindre skaden pa en mindre indgribende made, f.eks. ved at tale barnet eller den
unge fra det, er der sdledes ikke adgang til at anvende afveergehjzlp.

Hvis barnet eller den unge undervejs i en kortvarig fastholdelse ggr markant fysisk modstand, vil
barnet eller den unge kun kunne fastholdes og f@res til et andet opholdsrum, hvis betingelserne for
fysisk magtanvendelse i gvrigt er opfyldt. Se naermere nedenfor.

4.3.  Fysisk magtanvendelse

Personalet pa anbringelsessteder og personale pa interne skoler pa anbringelsesstederne kan
beslutte at fastholde eller fgre et barn eller en ung til et andet opholdsrum, nar barnet eller den unge
udviser en adfzerd, herunder vedvarende chikane, der er til fare for barnet eller den unge selv, de
@gvrige anbragte bgrn og unge, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Bestemmelsen giver personalet adgang til at anvende fysisk magt, nar personalet vurderer, at
betingelserne herfor er opfyldt. Der skal ikke gives forudgaende tilladelse fra anbringelsesstedets
leder, dennes stedfortraeder eller kommunen til, at der kan anvendes fysisk magt. Det er det
pagaeldende personale pa anbringelsesstedet, der vurderer, hvorvidt betingelserne for at foretage
indgrebet er opfyldt.

Ved fastholdelse forstas, at et barn eller en ung kan fastholdes fysisk f.eks. ved at holde fast om
barnet eller den unge i form af, at man lsegger armene omkring det, mens man star stille.

Fastholdelse af barnet eller den unge ma aldrig omfatte vold, herunder voldelige fgrergreb, slag eller
spark. Personalet ma heller ikke laegge sig pa oven pa barnet eller den unge og fastholde
vedkommende med sin kropsvaegt.

Ved fgren til et andet opholdsrum forstas, at et barn eller en ung kan fgres til et andet lokale pa
anbringelsesstedet, f.eks. vedkommendes vaerelse. Nar det drejer sig om mindre bgrn, vil
fastholdelse og fgren kunne ske ved, at barnet baeres til et andet opholdsrum. Nar det drejer sig om
stgrre bgrn eller unge, vil fastholdelse og fgren f.eks. kunne ske ved, at barnet eller den unge holdes
fast om handen og fgres til det andet opholdsrum. Man kan ogsa fgre barnet eller den unge, mens
man har armene rundt om barnet. Afggrende er, at barnet eller den unge ikke lider nogen overlast.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at barnet eller den unge lases inde.

Fysisk magt i form af fastholdelse eller fgren af et barn eller en ung til et andet opholdsrum kan
anvendes, nar barnet eller den unge udviser en adfaerd, der er til fare for barnet eller den unge selyv,
de gvrige anbragte bgrn og unge eller personalet, og formalet med indgrebet er, at barnet eller den
unge dermed forhindres i at skade sig selv eller andre.
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Med kriteriet om, at barnet eller den unge skal udvise en adfzerd, der er til fare for barnet eller den
unge selv, sigtes pa situationer, hvor barnet eller den unge star lige over for, eller er i gang med at
skade sig selv. Det kan f.eks. vaere selvskadende adfaerd som at snitte eller skaere i sig selv. Det er
saledes ikke tilstraekkeligt, at personalet har en formodning om, at barnet eller den unge vil foretage
sig noget, der kan udszette barnet eller den unge for skade. Indgriben fra personalets side skal
saledes direkte forhindre, at barnet eller den unge faktisk forvolder skader pa sig selv eller andre.

Med kriteriet om, at barnet eller den unge skal udvise en adfzerd, der er til fare for gvrige anbragte
bgrn, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet, sigtes pa situationer, hvor
barnet eller den unge truer med eller udgver vold over for den ovenfor naevnte gruppe. Der skal i den
enkelte situation vaere tale om en reel og begrundet risiko for, at det omhandlende barn eller den
unge vil foretage handlinger, der er til skade for de andre bgrn og unge eller personalet.

For begge kriterier i denne bestemmelse gzelder, at barnet eller den unge skal veere insisterende og
vedholdende i sin udtryksform og adfaerd og ikke vise tegn pa at ville &endre adfaerd.

Den fysiske magtanvendelse skal altid afpasses forholdene i den konkrete situation og barnets eller
den unges alder, modenhed og funktionsniveau.

Magtanvendelse skal ligeledes altid kombineres med tryghedsskabende foranstaltninger, herunder
en hurtig forebyggende indsats med beroligende tiltag.

4.4. Tilbagefgrelse ved remning

Personalet pa opholdssteder og dggninstitutioner kan som led i omsorgspligten tilbagefgre et
anbragt barn eller en ung, der remmer, nar barnet eller den unge udviser en adfaerd, der medfgrer
en risiko for skade pa barnet eller den unge selv eller pa andre.

Det er en betingelse for at kunne anvende muligheden for at tilbagefgre et barn eller en ung, at
barnet eller den unge er remmet fra institutionen og ikke har til hensigt at vende tilbage. Det er
saledes ikke tilstraekkeligt, at barnet eller den unge bare har forladt anbringelsesstedet for en stund
eller ikke er vendt tilbage til institutionen som aftalt. Der kan vaere mange arsager til, at barnet eller
den unge ikke er vendt tilbage, herunder at barnet eller den unge er blevet forsinket, har glemt tiden,
har valgt at veere ude lengere end aftalt eller lignende.

Det er en betingelse for at kunne anvende muligheden for at tilbagefgre barnet eller den unge, at
barnets eller den unges adfeerd kan medfgre en risiko for skade pa barnet eller den unge selv eller pa
andre. Hvorvidt barnets eller den unges adfeerd udggr en sadan risiko afhaenger af en konkret
vurdering, hvor barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne vil skulle tages i
betragtning.

Det er ikke tilstraekkeligt, at personalet har en formodning om, at barnet eller den unge vil foretage
sig noget, der kan udsaette barnet eller den unge for skade. Indgriben fra personalets side skal
saledes direkte forhindre, at barnet eller den unge faktisk forvolder skader pa sig selv eller andre.

Personalet skal sa vidt muligt forsgge at bringe barnet eller den unge frivilligt med tilbage. Fglger
barnet eller den unge ikke frivilligt med, er der adgang til at tilbagefgre barnet eller den unge mod
dennes vilje ved at fgre eller fastholde barnet eller den unge.

Ved tilbagefgrelse forstas, at personalet kan fastholde og fgre et barn eller en ung tilbage til
anbringelsesstedet. Mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og fgren svarer til
indgrebsmulighederne i forbindelse med fysisk magtanvendelse.

| de tilfaelde, hvor barnet eller den unge ikke frivilligt fglger med tilbage, bgr anbringelsesstedet
orientere den anbringende kommune, foraeldremyndighedsindehavere og, hvis det skgnnes
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ngdvendigt, varsle politiet. Politiet kan bista med tilbagefgrelsen med det formal at beskytte
personalet.

Hvis et barn eller en ung gentagne gange régmmer fra anbringelsesstedet, ma den anbringende
kommune overveje, om der, som opfglgning pa tilbagefgrelserne, er behov for en anden paedagogisk
tilgang over for barnet eller den unge, om det vil vaere relevant at sgge bgrne- og ungeudvalgets
tilladelse til tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 11 (se afsnit 4.5.), eller om barnet eller den
unge skal anbringes pa et andet anbringelsessted. Det kan f.eks. vaere pa et anbringelsessted, der
anvender nogle andre padagogiske metoder, eller pa en delvis lukket afdeling eller institution eller
en sikret dggninstitution, hvor der er en udvidet adgang til tilbageholdelse af barnet eller den unge.

4.5. Tilbageholdelse i forbindelse med eller under en anbringelse

Bgrne- og ungeudvalget kan traeffe afggrelse om, at et barn eller en ung, der er anbragt pa et
anbringelsessted, kan tilbageholdes i op til 14 dage i forbindelse med anbringelsen.

Bgrne- og ungeudvalget kan, ogsa efter de fgrste 14 dage af en anbringelse, traeffe afggrelse om
tilbageholdelse af barnet eller den unge i op til 14 dage, hvis det ma anses for at veere af veesentlig
betydning for at imgdekomme barnet eller den unges szerlige behov for stgtte, og det vurderes at
have afggrende betydning for den socialpaedagogiske behandling. Det forudseetter ogsa her, at der er
overensstemmelse mellem den trufne afggrelse om tilbageholdelse og den bgrnefaglige
undersggelse samt barnets plan eller ungeplanen.

Tilbageholdelse i op til 14 dage under anbringelsen kan f.eks. veere relevant i en situation, hvor et
barn eller en ung har vaeret anbragt i leengere tid pa en institution og pludselig begynder at udvise en
adfaerd, der kan medfgre risiko for barnets eller den unges sundhed eller udvikling, f.eks.
kriminalitet, stofmisbrug mv. | en sadan situation kan bgrne- og ungeudvalget altsa traeffe afggrelse
om tilbageholdelse i op til 14 dage under anbringelsen.

Det er myndigheden i den anbringende kommune (i Nyborg Kommune Bgrn og Familie), der traeffer
afggrelse om, hvor mange dage inden for den maksimale periode pa 14 dage, der kan ske
tilbageholdelse, nar der er truffet afggrelse af bgrne- og ungeudvalget. Omfanget af tilbageholdelsen
afhaenger saledes af den konkrete situation. Nar myndigheden har taget stilling til det samlede antal
dage, kan personalet pa anbringelsesstedet foretage en konkret tilbageholdelse, hvis der opstar
behov herfor.

Hvis det viser sig, at den konkrete tilbageholdelse har haft en positiv indvirkning pa barnets eller den
unges adfaerd, men at der er behov for at kunne tilbageholde barnet eller den unge i en yderligere
periode, vil det af hensyn til kontinuiteten i anbringelsen vaere muligt for myndigheden i den
anbringende kommune at traeffe afggrelse om tilbageholdelse af barnet eller den unge i yderligere
14 dage.

Tilbageholdelsen af barnet eller den unge under anbringelsen kan ske ved anvendelse af fysisk magt i
form af at fastholde barnet eller den unge for at forhindre barnet eller den unge i at forlade
anbringelsesstedet.

4.6. Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation
Som udgangspunkt ma brev- og telefonkontrol ikke finde sted.

B@rne- og ungeudvalget kan dog i seerlige situationer treeffe afggrelse om kontrol med barnet eller
den unges brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med naermere angivne personer
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uden for institutionen, nar det er ngdvendigt af hensyn til barnet eller den unges sundhed og
udvikling eller af hensyn til politiets efterforskning.

Afggrelsen om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation traeffes for en
bestemt periode.

Ved anden kommunikation forstas f.eks. brug af mobiltelefon og internet.

Har bgrne- og ungeudvalget i den anbringende kommune truffet afggrelse om kontrol med et barns
eller en ungs telefonsamtaler, brevveksling og anden kommunikation pa anbringelsesstedet, skal
barnet eller den unge give samtykke til abning af breve og medhgr ved telefonsamtaler. Barnet eller
den unge skal i gvrigt ogsa overvaere kontrollen. Ved kontrol af telefonsamtaler skal ogsa den person,
der tales med, give sit samtykke til, at samtalen overhgres.

Kontrol af brevveksling sker i praksis ved, at en ansat abner brevet i overvaerelse af barnet eller den
unge, efter at barnet eller den unge har givet samtykke hertil, eller at en ansat abner og laeser det
brev, barnet eller den unge har skrevet til den af bgrne- og ungeudvalget angivne person. @nsker
barnet eller den unge ikke, at et indgaende brev abnes, kan dette udbnet returneres til afsenderen
med forklarende ledsageskrivelse. @nsker barnet eller den unge ikke, at et udgdende brev abnes,
tilintetggres brevet.

Kontrol af telefonsamtaler sker ved, at en ansat, med samtykke fra barnet eller den unge, lytter med,
nar barnet eller den unge taler i telefon med de af bgrne- og ungeudvalget angivne personer. @nsker
barnet eller den unge ikke, at der sker medhgr ved en indgaende telefonsamtale, kan
telefonsamtalen afbrydes med en forklaring til den, der har ringet op. @nsker barnet eller den unge
ikke, at der sker medhgr ved en udgaende telefonsamtale, fgres samtalen ikke.

Kontrol af e-mail kan i praksis ske ved, at personalet sammen med barnet eller den unge kigger i
vedkommendes indbakke i forhold til, hvem der er afsender. Barnet eller den unge ma sammen med
personalet vurdere, hvilke af de indkomne e-mails, personalet ma se, eller hvilke der skal slettes,
uden at de abnes. Hvis en e-mail slettes, ma personalet give besked herom til afsenderen.

Der kan ikke foretages kontrol med korrespondance mv. mellem barnet eller den unge og offentlige
myndigheder eller en eventuel advokat. | sadanne tilfaelde kan barnet eller den unges
korrespondance saledes ikke underkastes nogen form kontrol.

Institutionen eller opholdsstedet kan ikke selv indfgre husregler, der f.eks. medfgrer, at breve skal
kontrolleres, eller at en ansat skal lytte med, nar barnet eller den unge har kontakt med
omverdenen. Kontrol kan kun ske pa baggrund af en afggrelse fra bgrne- og ungeudvalget.

Anbringelsessteder har ikke lovhjemmel til at treeffe afggrelse om at fratage bgrn og unge deres
mobiltelefon eller naegte dem adgang til internettet mv. Der kan imidlertid, som led i at barnet eller
den unge har ophold pa en dggninstitution eller et opholdssted, opstilles regler for brugen af
mobiltelefon og internet. Denne regulering kan ske i en husorden efter voksenansvarslovens § 4.

Det kan f.eks. dreje sig om, at mobiltelefoner ikke ma bruges (dvs. mobiltelefonen saettes pa lydlgs
eller efterlades pa veerelset), nar bgrnene og de unge spiser i feellesskabet, eller at adgangen til
internettet skal veere lukket ned kl. 23. Der henvises i den forbindelse til afsnit 2.1.

4.7. Undersggelse af person og opholdsrum

Lederen af et opholdsstedsted eller en dggninstitution, eller den der bemyndiges dertil, kan uden
retskendelse beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt barns eller en ungs person
eller opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse
af effekter, og besiddelsen medfgrer, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages.
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Der skal saledes vaere bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af
effekter, som betyder, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages. Det kan f.eks.
vaere genstande som barberblade, knive eller andet, der kan bruges som vaben.

Bestemte grunde kan vaere, at barnet eller den unge virker pavirket af euforiserende stoffer eller
alkohol, at der mangler skarpe genstande i opholdsstedets eller dggninstitutionens kgkken eller
veerksted, eller at der af opholdsstedets eller dggninstitutionens personale i gvrigt er gjort
observationer, der ggr det naerliggende for opholdsstedets eller dggninstitutionens leder, eller den
der bemyndiges dertil, at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, og besiddelsen
medfgrer, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages. Det kan f.eks. veere
situationer, hvor personalet observerer, at der pa veerelset er ridset i vaeggen, og hvor det ma
formodes, at genstanden, som er brugt til at ridse, er skarp eller spids, eller i tilfelde, hvor den unges
handlemgnstre vurderes at vaere vaesentlig anderledes end normalt.

Der er ikke adgang til at foretage undersggelse af person og opholdsrum rutinemaessigt.

Inden en undersggelse af et barns eller en ungs person eller opholdsrum foretages, har barnet eller
den unge ret til at fa oplyst grunden til, at undersggelsen iveerksaettes, medmindre saerlige
omstaendigheder taler imod dette.

Undersggelsen af barnet eller den unges person kan alene foretages ved klap uden pa tgjet og ved
undersggelse af lommer og sko med henblik pa at finde ulovlige genstande som f.eks. vaben og
stoffer. Personalet kan kraeve, at barnet eller den unge tager sit overtgj, hovedbeklaedning og sko af.
Undersggelse af hvilke effekter barnet eller den unge har i sin besiddelse ma som udgangspunkt kun
foretages og overveaeres af personer af samme kgn, medmindre dette ikke er muligt.

Undersggelse af “opholdsrum” indebaerer undersggelse af vaerelse, skabe eller andre rum, som
barnet eller den unge rader over. Ved “genstande” forstas f.eks. kommoder, opbevaringsbokse,
tasker og poser i opholdsrummet.

Hvis undersggelsen af barnets eller den unges opholdsrum indebarer en gennemgang af den
pagaeldendes genstande, skal opholdsstedet/d@gninstitutionen som udgangspunkt, medmindre
seerlige omstaendigheder taler imod dette, tilbyde barnet eller den unge enten at overvaere
undersggelsen eller straks herefter give barnet eller den unge tilbud om at fa gennemgaet
undersggelsen og dens eventuelle resultater. Tilbuddet om gennemgangen kan gives skriftligt.

Der skal altid deltage mindst 2 ansatte i forbindelse med undersggelsen af barnets eller den unges
person eller opholdsrum. Undersggelsen kan dog foretages af en enkelt ansat pa anbringelsesstedet,
hvis seerlige omstaendigheder ngdvendigger dette, og der ma ikke veere andre bgrn og unge til stede,
mens undersggelsen af barnet eller den unges person eller opholdsrum foretages.

Undersggelse af hvilke effekter barnet eller den unge har i sin besiddelse pa sin person eller i sit
opholdsrum skal foretages sa skansomt, som omstaendighederne tillader, sa barnet eller den unge i
mindst muligt omfang oplever at blive kraeenket. Undersggelsen ma ikke have karakter af et
uforholdsmaessigt indgreb, hvor det ubehag eller den kraenkelse, som undersggelsen ma antages at
forvolde, overstiger indgrebets formal.

Safremt det er muligt at foretage undersggelse af person eller opholdsrum med tekniske eller
elektroniske hjaelpemidler, der er mindre indgribende, er det muligt inden for de geeldende regler.
Det kan f.eks. veere en metaldetektor, scanner el. lign.

Lederen af et opholdssted eller en dggninstitution, eller den der bemyndiges hertil, kan uden
retskendelse beslutte at tage effekter, der findes i barnets eller den unges besiddelse i bevaring, hvis
det skpnnes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.
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Hvis effekter, som tilhgrer et barn eller en ung, tilbageholdes af personalet, skal opholdsstedet eller
dggninstitutionen udfaerdige en liste over de genstande, der tilbageholdes. Barnet eller den unge skal
orienteres om tilbageholdelsen og have udleveret en kopi af listen.

4.8. Anvendelse af alarm- og pejlesystemer over for b@grn og unge med nedsat
psykisk funktionsevne

Myndigheden i den anbringende kommunen kan (pa baggrund af ansggning fra opholdsstedet eller
dggninstitutionen) beslutte, at der i seerlige tilfaelde og i en afgraenset periode kan anvendes
personlige alarm- eller pejlesystemer over for anbragte bgrn og unge, der har betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, nar:

1. dererrisiko for, at barnet eller den unge ved at forlade anbringelsesstedet udsaetter sig selv
eller andre for personskade (der kan bl.a. vaere tale om stgrre bgrn med betydelige kognitive
funktionsnedsaettelser, herunder med udviklingshaemning eller autisme, som reelt fungerer
som et mindrearigt barn, og som derfor er ngdt til at have en voksen person med sig for at
faerdes sikkert i trafikken og pa andre farebetonede steder som togstationer, ved sger,
moser, der og havebassiner samt ved broer eller under hensyn til vejrforhold),

2. det personlige alarm- eller pejlesystem kan bidrage til at afveerge denne risiko og

3. foreeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til anvendelsen af det personlige alarm-
eller pejlesystem.

Alle tre betingelser skal veere opfyldt.

Personlige alarm- eller pejlesystemer hverken kan eller ma erstatte det paedagogiske arbejde pa
anbringelsesstederne, og der skal Isbende arbejdes med den paedagogiske indsats i forhold til barnet
eller den unge, sa der udvikles paedagogiske metoder, der i videst muligt omfang kan erstatte
anvendelsen af alarm- eller pejlesystemet i det konkrete tilfeelde.

Myndigheden skal, fgr der gives tilladelse til iveerksaettelse af foranstaltningen, veere opmaerksom pa
om det er muligt at skabe alternativer til alarm- eller pejlesystemer, som er mindre indgribende og
samtidig tryghedsskabende. Det kan for eksempel vaere anvendelse af socialpaedagogiske metoder
eller sociale tilbud, herunder sociale relationer og menneskelig kontakt. Muligheden for at benytte
sadanne alternativer skal indga i overvejelserne om, hvorvidt personlige alarm- eller pejlesystemer er
pakraevet i de enkelte tilfelde.

Afggrelser om anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer kan maksimalt fastszettes for en
periode pa op til fire maneder ad gangen.

Perioden bgr i det konkrete tilfeelde afspejle barnets eller den unges mulighed for at lzere at feerdes
sikkert uden for anbringelsesstedet og ma aldrig vaere laengere end hgjst ngdvendigt. Hvis
betingelserne for ivaerksaettelse af foranstaltningen bortfalder i Igbet af perioden, skal
foranstaltningen ophgre.

Anbringelsesstedet kan efter en periodes udlgb pa ny ansgge myndigheden i den anbringende
kommune om ivaerksaettelse af foranstaltningen. Hvis betingelserne fortsat er opfyldt, kan
foranstaltningen saledes fastsaettes for flere pa hinanden fglgende perioder. Myndigheden i den
anbringende kommune kan dog maksimalt traeffe afggrelse for en periode pa op til fire maneder og
farst derefter pa baggrund af en ny ansggning vurdere, om betingelserne fortsat er opfyldt.

Fglgende to systemer kan anvendes:

1) personlige alarmsystemer, der kan advare personalet eller pargrende, hvis barnet
eller den unge forlader boligen, og
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2) personlige pejlesystemer, der kan anvendes til at lokalisere barnet eller den unge,
hvis denne er bortkommet fra dggninstitution eller opholdssted.

Der er saledes en afgraensning af de systemer, som lovligt kan anvendes for at begraense eller holde
gje med barnet eller den unges udgang fra anbringelsesstedet.

Det er derfor ikke lovligt at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer eller andre former for
udstyr, der er egnet til kontinuerligt at overvage en persons faerden, som f.eks.:

% videokameraer eller lignende,

x  kodelase, der forudseetter indtastning af en saerlig kode for, at dgren kan abnes, nar
barnet eller den unge ikke har forudsaetninger for at indtaste koden, eller

x  aflasning af udgangsdgren med henblik pa at tilbageholde barnet eller den unge pa
anbringelsesstedet.

Der er ikke tale om et generelt forbud mod aflasning af hoved- eller gadedgre. Det afggrende er, at
barnet eller den unge kan komme ud, nar han eller hun gnsker det.

Hoved- og gadedgre kan aflases indefra i det omfang, disse dgre normalt er laste i almindelig
beboelse for at forhindre tyveri eller besgg af uvedkommende. Dette galder bade i dag- og
nattetimer.

4.9. Anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
dggninstitutioner

Bgrne- og ungeudvalget kan traeffe afggrelse om at anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket
afdeling pa en dben dggninstitution eller en delvis lukket dggninstitution, nar anbringelsen sker af
sociale arsager.

Institutionstypen ma alene anvendes, nar der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adfaerd, misbrugsproblemer eller andre adfaerds-
eller tilpasningsproblemer.

Det skal endvidere vaere afggrende for den socialpaedagogiske behandling, at yderdgre og vinduer
kan aflases i perioder, eller at der er mulighed for at fastholde barnet eller den unge fysisk.

Institutionstypen kan kun anvendes for bgrn og unge fra 12 ar og til og med 17 ar og er malrettet
b@rn og unge med negativ og udadreagerende adfzerd, misbrugsproblemer eller kriminel adfzaerd
med behov for et leengerevarende behandlingsforlgb.

Kriterierne for anvendelse af delvis lukkede dggninstitutioner eller delvis lukkede afdelinger pa abne
degninstitutioner er sdledes knyttet til barnet eller den unge selv og ikke til forhold i hjemmet eller
hos forzeldrene.

Formalet med denne type institution er at standse udviklingen af et uheldigt adfeerdsmegnster hos et
barn eller en ung ved at fa barnet eller den unge gennem et laengerevarende behandlingsforlgb, hvor
der er fokus pa en socialpadagogisk indsats.

Det skal vurderes pakraevet, at barnet eller den unge kan tilbageholdes eller fastholdes fysisk i de
perioder, hvor der er behov for det. Det kan f.eks. veere, hvis barnet eller den unge har givet udtryk
for at ville remme fra anbringelsesstedet, eller hvis barnets eller den unges adfaerd i gvrigt tilsiger et
behov for fastholdelse eller tilbageholdelse, og en socialpaedagogisk indsats og dialog ikke vurderes
at veere tilstraekkeligt til at overbevise barnet eller den unge om at opgive sit forehavende.
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Det er ikke en forudsaetning for en afggrelse om anbringelse pa institutionstypen, at den
anbringende kommune tidligere har forsggt anbringelse af barnet eller den unge pa en aben
dggninstitution eller et opholdssted, eller at barnet eller den unge tidligere er remmet eller har
begaet kriminalitet.

4.10. Tilbageholdelse og/eller fastholdelse pa en delvis lukket dggninstitution eller
delvis lukket afdeling

Myndigheden i den anbringende kommune kan traeffe afggrelse om at tilbageholde barnet eller den
unge, nar det har afggrende betydning for den socialpadagogiske behandling, at barnet eller den
unge ikke remmer fra institutionen, og der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller
udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en rgmning. Det kan f.eks. veere i situationer, hvor
barnet eller den unge har givet udtryk for at ville remme fra institutionen, eller hvis barnets eller den
unges adfaerd i gvrigt tilsiger et behov for tilbageholdelse (og evt. fastholdelse), og en
socialpaedagogisk indsats og dialog ikke vurderes at vaere tilstraekkeligt til at overbevise barnet eller
den unge om at opgive sit forehavende.

Ved tilbageholdelse forstas, at barnet eller den unge anbringes pa en afdeling, hvor dgre og vinduer
kan aflases. Personalet tager saledes ikke fysisk fat i barnet eller den unge ved en tilbageholdelse pa
en delvis lukket dggninstitution eller en delvis lukket afdeling.

Tilbageholdelsen kan hgjst udggre 5 sammenhangendende dage og maksimum 30 dage i alt pa et ar.
Ved en afggrelse om tilbageholdelse i flere perioder af hgjest 5 sammenhangende dage ad gangen
ma perioderne ikke ligge i umiddelbar forleengelse af hinanden. Det er saledes ikke muligt at
tilbageholde et barn eller en ung i f.eks. 10 sammenhangende dage ad gangen.

Nar myndigheden har truffet afggrelse om tilbageholdelse i et naermere bestemt antal dage, kan
lederen af institutionen eller dennes stedfortraeder, inden for de rammer om tilbageholdelse som
myndigheden har truffet afggrelse om, tilbageholde barnet eller den unge, nar betingelserne er
opfyldt. Det vil i praksis veere gaeldende, nar der er en begrundet formodning om, at barnet eller den
unge vil remme, og det i den konkrete situation er afggrende for den socialpaedagogiske behandling,
at barnet eller den unge ikke remmer, samt at der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed og
udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en rgmning.

Alle de tre naevnte betingelser skal veere opfyldt, for at tilbageholdelsen kan gennemfgres. Det er
saledes op til lederen eller dennes stedfortraeder at vurdere, hvornar der er behov for at tilbageholde
den enkelte unge, herunder om betingelserne for tilbageholdelse er opfyldt.

Myndigheden i den anbringende kommune kan traeffe afggrelse om, at personalet pa en delvis lukket
dggninstitution eller en delvis lukket afdeling kan anvende fysisk fastholdelse for at forhindre, at et
barn eller en ung forlader institutionen, hvor barnet eller den unge f.eks. handler i affekt eller vrede
og vil stikke af fra institutionen.

Med fastholdelse menes, at der i akut opstaede situationer kan anvendes fysisk magt i form af
fastholdelse i situationer, der ligger ud over de kriterier, der fremgar af voksenansvarslovens § 9 om
fysisk magtanvendelse.

Myndigheden kan traeffe afggrelse om, at et barn eller en ung kan fastholdes, nar det har afggrende
betydning for den socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge fastholdes, og der er risiko
for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade og hvis:

1. barnet eller den unge tidligere har remmet fra dbne anbringelsessteder, og det ma
formodes, at den pagaeldende igen vil remme fra anbringelsesstedet,
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2. barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet, og det ma formodes, at den
pagaeldende vil bega ny kriminalitet,

3. barnet eller den unge tidligere har indtaget euforiserende stoffer, og det formodes, at den
pagaeldende vil indtage euforiserende stoffer, eller

4. barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv, og det formodes, at den pagaldende vil
skade sig selv alvorligt.

Myndigheden skal saledes tage stilling, i hvilke konkrete situationer barnet eller den unge kan
fastholdes.

Med anvendelse af fysisk magt menes, at der fysisk tages fat i barnet eller den unge i en kortere
periode til vedkommende er faldet til ro, eller at barnet eller den unge kan mandsopdaekkes — f.eks.
ved at personalet stiller sig i dgren, sa barnet eller den unge ikke kan komme ud.

Det er ikke tilladt at sl3, sparke eller tage hardt fat i barnet eller den unge. Personalet ma heller ikke
laegge sig oven pa barnet eller den unge eller fastholde vedkommende med sin kropsvaegt.

Fastholdelsen skal endvidere altid afpasses forholdene i den enkelte situation, den ma ikke ga ud
over det strengt ngdvendige, og den skal sta i et rimeligt forhold til det, der gnskes opnaet med
fastholdelsen.

Afggrelsen om tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 12, og fastholdelse efter
voksenansvarslovens § 13, er en samlet afggrelse, der traeffes for et ar ad gangen. Der skal saledes
treeffes én afggrelse, der bade tager stilling til tilbageholdelse og til fastholdelse af barnet eller den
unge samt andre gvrige vilkar og rammer.

4.11. Ngdveerge og ngdret

Ngdvaerge og ngdret ligner umiddelbart indgreb i stil med magtanvendelse, men er det ikke. De
hgrer ikke under voksenansvarsloven, men under straffelovens §§ 13 og 14, da reglerne har
betydning for borgere generelt. Ngdvaerge og ngdret omhandler handlinger i ekstraordinaere
situationer, og der er tale om handlinger, der som udgangspunkt er strafbare, men som retten kan
vurdere som vaerende straffri.

Reglerne finder saledes anvendelse i szerlige tilfaelde:

Ngdveerge er en handling, der er strengt ngdvendig for at modsta eller afvaerge et angreb, som enten
er pabegyndt eller skal til at ske. N@dvaerge kan kun anvendes mod den eller dem, der foretager det
uretmaessige angreb. Ngdvaerge kan ikke ske over for et angreb, der er afsluttet, og ngdvaerge
begranser sig kun til at uskadeligggre angriberen — ikke til at pabegynde et angreb.

Hvis plejefamilier og personale pa anbringelsessteder har vaeret ngdsaget til at tage
forergreb/sld/sparke for at afvaerge skade pa sig selv eller andre, fordi barnet/den unge var helt
ustyrlig, kan personalet blive straffri i medfegr af ngdvaergebestemmelsen i straffeloven.

Det er en betingelse for straffrihed, at ngdvaergehandlingen er bade ngdvendig og forsvarlig. En
ngdvaergehandling er ngdvendig, nar handlingen er det, der skal til for at afvaerge det uretmaessige
angreb. Hvis det uretmaessige angreb kunne vaere afvaerget pa en mindre indgribende made, har
ngdvaergehandlingen ikke vaeret ngdvendig. Om en ngdveergehandling er forsvarlig er navnlig et
spgrgsmal om proportionalitet. Der skal veere et rimeligt forhold mellem ngdveergehandlingen og det
eller den, der er udsat for et uretmaessigt angreb, og som ngdvaergehandlingen skal beskytte. Ved
vurderingen af forsvarligheden skal der tages hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og
det angrebne retsgodes betydning.

Ngdret er kun aktuel, nar ngdvaerge ikke finder anvendelse. Ngdret kan i modsatning til ngdvaerge
vaere rettet mod en anden end angriberen og kan anvendes for at afvaerge en truende skade pa
mennesker eller veerdier. Det kan eksempelvis vaere ved at bryde ind i en bygning, hvor der er
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udbrudt brand. Handlingen er ulovlig, men man straffes ikke, fordi man ggr det for at afvaerge stgrre
skade. Kunne man inden for lovens rammer have opnaet samme resultat, kan man dog godt blive
straffet. Ngdretshandlingen skal vaere ngdvendig for at afveerge en skade.

Brug af npdveaerge og ngdret skal indberettes pa samme made som magtanvendelse.

| tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om ngdvaerge/ngdret eller magtanvendelse i
henhold til voksenansvarsloven, skal sagen sa hurtigt som muligt indberettes til myndigheden.

Den anbringende kommune og Socialtilsyn Syd vurderer i forbindelse med indberetningen, om en
handling fra personalets side har veeret ulovlig.

Hvis kommunen, Socialtilsyn Syd, barnet/den unge, pargrende eller andre anmelder sagen til politiet,
er det op til domstolene at vurdere, om personalet skal straffes efter straffelovens
voldsbestemmelser, eller om personalet kan blive straffri i medfgr af reglerne om ngdvaerge/ngdret.

5. Registrering og indberetning

Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal registreres og indberettes af
anbringelsesstedet til myndigheden i den anbringende kommune og til Socialtilsyn Syd.

Dggninstitutioner og private opholdssteder skal registrere og indberette deres anvendelse af:

Afvaergehjalp (fastholde eller fgre vaek fra en situation)

Fysisk magtanvendelse (fastholde eller fgre til at andet opholdsrum)

Tilbagefgrelse ved rgmning

Tilbageholdelse i forbindelse med eller under en anbringelse

Undersggelse af person og/eller opholdsrum

Effekter taget i bevaring

Tilbageholdelse og/eller fastholdelse pa delvis lukkede d@gninstitutioner eller delvis

lukket afdeling samt isolation pa sikret dggninstitution eller saerlig sikret afdeling

Undersggelse af person og opholdsrum pa sikret dggninstitution eller szerlig sikret

afdeling ved anbringelse, besgg eller fravaer

% Besggs- og brevkontrol for unge i varetaegtssurrogat

x  Pahgr eller overvagning af telefon og internet eller afbrydelse eller forhindring af adgang
til telefon og internet for unge, anbragt som led i en strafferetlig dom eller kendelse

x  Magtanvendelse i gvrigt

x  Ngdveerge/ngdret

X X X X X X X%

x

Haendelsen skal registreres pa Social- og Boligstyrelsens indberetningsskema 1a:

https://sbst.dk/tvaergaende-omrader/voksenansvar-for-boern-og-unge/registrering-og-indberetning

Specialiserede plejefamilier skal registrere og indberette deres anvendelse af:

x  Afvaergehjzlp (fastholde eller fgre vaek fra en situation)
x  Magtanvendelse i gvrigt
x  Ngdveerge/ngdret

Haendelsen skal registreres pa Social- og Boligstyrelsens indberetningsskema 1b:

https://sbst.dk/tvaergaende-omrader/voksenansvar-for-boern-og-unge/registrering-og-indberetning

Det er et krav, at registreringen foretages inden for 24 timer. Dette er fgrst og fremmet af hensyn til
barnets eller den unges retssikkerhed men ogsa af hensyn til det involverede personale.
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Barnet eller den unge, der har vaeret involveret i episoden, skal ggres bekendt med registreringen og
have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redeggrelse for episoden.

Indberetning til den anbringende kommune — det personrettede tilsyn

Efter den foretagne registrering pa de anfgrte indberetningsskemaer 1a eller 1b, skal
anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder eller den specialiserede plejefamilie uden
ugrundet ophold (dvs. hurtigst muligt og inden for 24 timer, nar registreringen er fuldendt) sende
kopi af indberetningsskemaet til den anbringende kommune, som herefter foretager det
personrettede tilsyn ift. om anbringelsesstedet fortsat er det rette for barnet eller den unge, eller om
anvendelsen af magt giver anledning til at overveje sendringer i den ivaerksatte indsats over for
barnet eller den unge.

Hvis et anbringelsessted ofte anvender magt over for et barn eller en ung, kan det saledes f.eks.
betyde, at barnet eller den unge er anbragt pa et anbringelsessted, der maske ikke er i stand til at
handtere barnets eller den unges behov. | disse tilfaelde ma kommunen derfor vurdere, hvorvidt der
er behov for at anbringe barnet eller den unge pa et andet anbringelsessted, hvor personalet f.eks.
har en gget adgang til at anvende magt eller har andre socialpaedagogiske feerdigheder, som kan
veere ngdvendige for, at der ydes en korrekt indsats over for barnet eller den unge.

Indberetninger om magtanvendelse skal ligeledes indga i den anbringende kommunes Igbende
overvejelser, herunder om der er andringer i barnets eller den unges forhold, der pavirker
vurderingen af om vedkommende er anbragt det rigtige sted.

Orientering af foraeldremyndighedsindehaveren

Foraeldremyndighedsindehaveren skal uden ugrundet ophold (dvs. hurtigst muligt og inden for 24
timer, nar registreringen er fuldendt) orienteres om magtanvendelsen. Ofte vil barnet eller den unge
kontakte foreeldremyndighedsindehaveren efterfglgende, og den hurtige orientering vil derfor gavne
dialogen og samarbejdet mellem forzeldre og personalet eller den specialiserede plejefamilie.

Forazldremyndighedsindehaveren skal ikke have tilsendt indberetningsskemaet. En mundtlig
orientering i telefonen er tilstraekkelig.

Indberetning til Socialtilsyn Syd — det driftsorienterede tilsyn

Ved manedens udgang indsender anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder eller den
specialiserede plejefamilie kopi af alle indberetningsskemaerne sammen med eventuelle relevante
kommentarer til Socialtilsyn Syd.

Socialtilsynet gennemgar de indkomne indberetningsskemaer og vurderer, om de giver anledning til
tilsynsmaessige overvejelser, herunder om de giver anledning til en dialog med et konkret
anbringelsessted om deres paedagogiske praksis.

Det kan f.eks. omhandle behov for andringer i tilrettelaeggelsen af arbejdet pa anbringelsesstedet,
sa anvendelsen af magt reduceres mest muligt.

Socialtilsynet skal ikke traeffe afggrelse om lovligheden af de enkelte foretagne magtanvendelser.

Orientering af driftskommunen

Anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder skal endvidere orientere driftskommunen ved
manedens udgang.
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Orienteringen har til formal, at driftsherren Igbende kan fglge med i, om omfanget af
magtanvendelser giver anledning til &ndringer i driften af institutionen, herunder f.eks. de
personalemaessige kompetencer mv.

5.1. Intern procedure i Nyborg Kommune for registrering og indberetning af
magtanvendelser

% Nar magtanvendelse har fundet sted, skal institutionens leder eller dennes stedfortraeder
inden for 24 timer registrere magtanvendelsen pa skema 1a. Skemaet ligger i Nexus (for
en gennemgang af brug af Nexus henvises til vejledning herom). Det er derfor vigtigt, at
personalet, der har udgvet magtanvendelsen, hurtigst muligt orienterer lederen herom.
Plejefamilier skal registrere magtanvendelsen pa skema 1b ligeledes inden 24 timer.

Det bemaerkes, at der alene skal registreres ét indgreb pr. indberetningsskema.

x  Barnet eller den unge, der har vaeret involveret i episoden, skal af
institutionen/plejefamilien ggres bekendt med skemaet og skal have lejlighed til at
komme med sin egen redeggrelse for episoden. Inddragelsen af barnet eller den unge og
barnets eller den unges eventuelle redeggrelse noteres i indberetningsskemaet eller
vedlaegges.

x Institutionens leder/plejefamilien skal forholde sig til, om magtanvendelsen holder sig
inden for lovgivningens rammer. Det skal beskrives pa skemaet, hvilke forhold der ggr, at
magtanvendelsen er lovlig/ikke lovlig.

x |Institutionens leder sgrger for, at indberetningsskemaet journaliseres pa barnets sag i
Nexus.

x Institutionens leder/plejefamilien skal straks (inden 24 timer) sende kopi af
indberetningsskemaet til den anbringende kommune. Hvis Nyborg Kommune er
anbringende kommune, sendes indberetningsskemaet via sikker kommunikation til
Social og Familie.

x  Barnet/den unges sagsbehandler (eller stedfortraeder) journaliserer
indberetningsskemaet i DUBU og foretager det personrettede tilsyn jf. ovenfor i afsnit 5.

% Institutionslederen/plejefamilien skal endvidere straks (inden 24 timer) orientere
foraeldremyndighedsindehaveren om magtanvendelsen. Orienteringen noteres i
indberetningsskemaet.

x Institutionslederen/plejefamilien skal ved manedens udgang indsende kopi af
indberetningsskemaerne sammen med sine kommentarer til Socialtilsyn Syd, der har det
driftsorienterede tilsyn. Socialtilsyn Syd gennemgar de indkomne indberetningsskemaer
og vurderer, om de giver anledning til tilsynsmaessige overvejelser.

x |nstitutionslederen skal ved manedens udgang indsende kopi af indberetningsskemaerne
til Social og Familie (socialogfamilie@nyborg.dk). Herfra sendes indberetningsskemaerne
videre til afdelingsleder i Social og Familie. Lederen kigger skemaerne igennem med
henblik pa at felge med i, om omfanget af magtanvendelser giver anledning til &ndringer
i driften af institutionen.
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6. Klageadgang

Anbragte bgrn og unge, der er fyldt 12 ar, samt foraeldremyndighedsindehavere er klageberettigede
og kan saledes klage over afggrelser truffet efter voksenansvarsloven. Klagen kan ogsa indgives af
barnets/ den unges vaerge eller en eventuel partsreprasentant.

Lederen af et anbringelsessted skal i forbindelse med en anbringelse oplyse barnet eller den unge
samt foraeldremyndighedsindehaverne om deres rettigheder i relation til magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, herunder adgangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og
kommunen (myndigheden i den anbringende kommune).

Myndigheden i den anbringende kommune skal i forbindelse med en anbringelse hos en
specialiserede plejefamilie (der er godkendt som generelt egnet), oplyse barnet eller den unge samt
foraeldremyndighedsindehaverne om deres rettigheder i relation til magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, herunder adgangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og
kommunen.

Saledes bliver barnet eller den unge samt foraeldremyndighedsindehaverne allerede ved
anbringelsen oplyst om deres ret til at klage til Ankestyrelsen og kommunen over afggrelser om
magtanvendelse samt anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

6.1. Klager over afggrelser truffet af kommunen og bgrne- og ungeudvalget

Klager over afggrelser truffet af bgrne- og ungeudvalget eller kommunen i medfgr af
voksenansvarsloven kan indbringes for Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at den klageberettigede har
faet meddelelse om afggrelsen.

Bgrne- og ungeudvalget treffer fglgende afggrelser efter voksenansvarsloven:

x  Afggrelse om tilbageholdelse ifm. eller under en anbringelse (§ 11, stk. 1 og 2)
x  Afggrelse om kontrol med breve, telefonsamtaler og anden kommunikation (§ 15)

Kommunen traeffer fglgende afggrelser efter voksenansvarsloven:

x  Afggrelse om opretholdelse af tilbageholdelsen af bgrn og unge i op til yderligere 14
dage under anbringelsen (§ 11, stk. 5)

x  Afggrelse om de naermere rammer og vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse under
den konkrete anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa abne dggninstitutioner (§§ 12 og 13)

x  Afggrelse om anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer over for anbragte bgrn
og unge, der har betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne (§ 17)

x  Afggrelse om indgreb i dgmtes adgang til telefon og internet (§ 19)

6.2. Klager over anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

Det er anbringelsesstedets leder, den, der bemyndiges hertil, personalet eller plejefamilien, der ud
fra en konkret vurdering beslutter, om betingelserne for at anvende magt er opfyldt i en konkret
situation. Der skal saledes ikke indhentes en forudgaende tilladelse fra kommunen.

Klager over anvendelsen af magt eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten kan indbringes for
kommunen (myndigheden i den anbringende kommune) af anbragte bgrn og unge, der er fyldt 12 ar,
samt foraeldremyndighedsindehavere.
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Ved behandlingen af klagen bgr myndigheden i den anbringende kommune indhente en udtalelse fra
institutionslederen/plejefamilien. Herudover kan det veere relevant at indhente udtalelse fra
Socialtilsyn Syd, den/de medarbejder(e), der har kendskab til de forhold, der klages over, barnet/den
unge og eventuelt andre.

I Nyborg Kommune er det afdelingslederen i Social og Familie, der behandler klagen.

7. Behov for yderligere information?

For yderligere uddybning af reglerne om magtanvendelse henvises til Social-, Bolig- og
Zldreministeriets Vejledning om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (vejledning nr. 10229 af
17. december 2019). Det fremgar meget detaljeret af ministeriets vejledning, hvilke betingelser der
skal veere opfyldt for at anvende magt, og der er flere konkrete eksempler til inspiration.
Vejledningen kan findes pa https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/10229

Herudover ligger der pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside https://sbst.dk/tvaergaende-
omrader/voksenansvar-for-boern-og-unge forskelligt materiale med formidling af viden om metoder
til forebyggelse af magtanvendelse, eksempler pa husordener og indberetningsskemaer mv.
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