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Retningslinjer for gkonomisk selvstyre

§1. Formalet med gkonomisk selvstyre

Kommunen har en forpligtelse til Igbende at sikre den bedst mulige
ressourceudnyttelse og dokumentere opgavelgsningens effekt, kvalitet og
ressourceforbrug.

Falgende omrader i kommunen er omfattet af gkonomisk selvstyre:

e Vej, Park og Natur

Skoler og SFO

Paedagogisk Psykologisk Radgivning PPR

Ullerslev Kultur- og Idreetscenter

Biblioteket og lokalhistoriske arkiver

Kulturskolen

Bastionen

Ungdomsskolen

Dagpleje og daginstitutioner

Tandplejen og sundhedsplejen

Sociale institutioner, stgttecentre og bofeellesskaber
Plejehjem, hjemmepleje, sygepleje, genoptraening og kakken
VisitNyborg

Administrationen

Formalet er at delegere beslutningskompetencen og budgetansvaret til decentrale
enheder sdledes, at det gkonomiske ansvar placeres, hvor der reelt disponeres over
ressourcerne. En gget delegering af indflydelse og medansvar for beslutningerne
skaber bedre motivation, arbejdstilfredshed og ressourcebevidsthed.

Som hovedregel tildeles én samlet gkonomisk budgetramme, der omfatter lgnninger,
gvrig driftsudgifter og egne indtaegter, som der frit kan disponeres over.

Budgetrammen reguleres med aktivitetsafhaengige bevillinger og den arlige pris- og
lgnfremskrivning incl. Ny Len midler. Der gives delvis kompensation for Ignudgifter til
personale pa barsel og laengerevarende sygdom.

Som udgangspunkt er den gkonomiske driftsramme fastlagt fra arets start, og det
forventes, at institutionen med de udvidede budgetkompetencer lgbende iveerksaetter
de ngdvendige driftstilpasninger til overholdelse af budgetrammen.

En vellykket decentral styreform kraever, at der er gensidig tillid mellem institutioner og
Byradet, dvs. at begge parter overholder spillereglerne, og at de planlagte opgaver
bliver udfgrt som aftalt.

Der geelder tilsvarende principper pa "administrationsomradet” som for selvstyrende
institutioner.
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§2. Omfanget af det gkonomiske selvstyre

Driftsbevillinger skal anvendes til det formal og de kerneopgaver, som Byradet har
besluttet i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet og godkendelse af takster, jf.
den kommunale styrelseslov og retningslinjer fra Indenrigs- og Boligministeriet.

Alle anleegsprojekter skal godkendes af Byradet inden igangseettelse, hvor der
meddeles anlaegsbevilling og frigivelse af radighedsbelab til et konkret anleegsprojekt.
Dette omfatter nybyggeri samt vedligeholdelses- og ombygningsarbejder, som
indebezerer veaesentlige eendringer i bestaende bygninger, tekniske anleeg eller
udenomsarealer.

Anskaffelse af biler, maskiner, driftsmateriel, IT-udstyr, inventar og almindelige
lobende vedligeholdelsesudgifter betragtes som driftsudgifter.

Sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter kan i nogle tilfaelde give anledning til tvivl.
@konomi og Digitalisering kontaktes i tvivistilfeelde.

Budgetomplacering fra drift til anlaeg kreever godkendelse i @konomiudvalget.

Som hovedregel tildeles institutionen én samlet skonomisk ramme, "pengepose”, som
den frit kan disponere over, og som daekker fglgende typer af udgifter og indteegter:

Lederlgn

Faste lgnninger

Vikarer

Dagpengeindteegter (barsel og sygdom)
Uddannelse

Mgder

Karsel

@vrige drifts- og aktivitetsudgifter

Egne indteegter excl. brugerbetaling og takster

Der kan i seerlige tilfeelde gives dispensation til, at indteegter fra staten og andre
kommuner m.v. er indeholdt i pengeposen (fx Biblioteket).

Budgetrammen gives som en nettobevilling. Det vil sige, at udgifter og indtsegter
modregnes hinanden. Denne regel har til formal at skabe et incitament til at gge
indteegterne og pa den made f& mulighed for flere aktiviteter.

Det er derimod ikke tanken med reglen, at der skal indfgres en ekstra brugerbetaling -
og takster, der har karakter af sddanne, skal godkendes af Byradet og have hjemmel i
lovgivningen.

Budgetansvaret vedrgrende forsikringer er placeret i Byradssekretariat.

Budgetansvaret for drift og vedligeholdelse af kommunens bygninger er placeret i
Teknik og Miljg.
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Budgetansvaret for kommunens energiforbrug (el, vand, varme) er placeret i Teknik
og Miljg. Den enkelte institution bogfarer regninger vedrgrende den enkelte institutions
energiforbrug og foretager lgbende indberetninger af energiforbruget til kommunens
Teknik og Miljg. En gang arligt udarbejdes et samlet regnskab for energiforbruget i
kommunen.

§3. Malseetninger, lovgivning og gvrige administrative regler

Institutionens daglige virke skal veere i overensstemmelse med de af Byradet
godkendte:

e Malseetninger og indsatsomrader
e Styrelsesvedtsegter m.m.

Kompetencen forvaltes indenfor geeldende love, aftaler, overenskomster og
kommunens vedtagne retningslinjer for:

Kasse- og regnskabsregulativ
Bevillings- og delegeringsregler
Personalepolitik

MED-aftaler

Udbudspolitik

Indk@bspolitik

IT-politik.

Kommunens revision fgrer tilsyn med, at bevillingsreglerne samt kommunens kasse-
og regnskabsregulativ bliver overholdt.

84. Den gkonomiske ramme og regnskabsprincipper

Budgetrammen er det af Byradet vedtagne budget. Budgetrammen reguleres arligt
med de af Byradet godkendte pris- og lgnfremskrivninger inkl. Ny Lgn midler samt
aktivitetsafhaengige bevillinger i henhold til godkendt ressourcetildelingsmodel pa
omradet.

Institutionen er underlagt politisk fastsatte op- og nedreguleringer af budgetterne,
herunder drifts- og aktivitetstilpasninger i henhold til Igbende ledelsesrapporteringer
og budgetomplaceringer mellem institutioner, der ligger indenfor afdelingschefens
kompetencer.

Det grundleeggende styringsprincip er et fast rammebudget suppleret med
aktivitetsbaseret ressourcetildeling, der fremmer gkonomiske incitamenter. Som
udgangspunkt gives der kun tillaegsbevillinger og rammekorrektioner pa selvstyrende
omrader, der afspejler realvaekst eller serviceforbedringer. @vrige forhold forudseettes
indeholdt i pris- og lgnfremskrivningen.

Institutioner/afdelinger kan seoge at skabe et “gkonomisk raderum” gennem

effektivisering, omstilling og fornyelse indenfor budgetrammen, herunder i hgjere grad
udnytte de eksisterende muligheder i overenskomster og arbejdstilretteleeggelse.
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Regnskabsaret fglger kalenderaret.
Institutionen ma ikke have egen bankforbindelse og ikke optage Ian, medmindre andet
er aftalt.

Kommunens valgte revisor anvendes.

Byradet har besluttet at der ikke indgas nye finansielle leasingkontrakter der kan
sidestilles med lan. Der er i stedet for oprettet en pulje til intern finansiering af
driftsanskaffelser, sa Nyborg Kommune selv finansierer anskaffelser af driftsmateriel
over 100.000 kr.

Byradet har godkendt at Vicekommunaldirektgren eller lederen af Regnskab og Finans
kan godkende intern finansiering af driftsanskaffelser, der kan finansieres af den
afsatte pulje til intern finansiering af driftsanskaffelser.

Nar anskaffelsen er godkendt, overfares der et budgetbelgb fra puljen til intern
finansiering af driftsmateriel til institutionen/afdelingen, som sa afholder udgiften til
anskaffelsen over institutionens driftsbudget. Institutionens/afdelingens tilbagebetaling
sker ved at budgettet reduceres med et arligt belgb pa 1/5 af det belgb der er
finansieret af puljen, hvis der er aftalt en tilbagebetalingstid pd 5 ar. Farste
tilbagebetaling sker i anskaffelsesaret.

Institutionen udarbejder budget i henhold til den udmeldte budgetramme.

Institutionen foretager selv bogfgring og de forngdne afstemninger m.v. ifglge
geeldende regler, med mindre andet er aftalt.

Institutionernes kontoplan og bogfaring skal opfylde Indenrigsministeriets retningslinjer
vedrgrende budget- og regnskabssystemet, som kommunerne er underlagt.

Brugerbetaling og takster beregnes af Administrationen.
Overfgrsel af uforbrugte bevillinger

Driftsbevillinger bortfalder ved regnskabsarets udlgb og kan kun viderefares til
efterfglgende ar, hvis byradet beslutter at viderefgre uforbrugte driftsbevillinger.

Der kan overfgres uforbrugte driftsbevillinger pa selvstyrende omrader svarende til
maksimalt 2% af budgetrammen, dog vil et eventuelt underskud blive overfgrt fuldt ud
til afvikling i efterfalgende ar.

Uforbrugte driftsbevillinger til konkrete og planlagte projekter kan overfgres svarende
til restbudgettet. Der kan ikke overfgres generelle feellespuljer, der vil medfere
overskridelse af servicerammen i efterfglgende ar.

Der kan overfgres uforbrugte anleegsbevillinger til efterfalgende éar vedrarende
konkrete anlaegsprojekter. Der kan ikke overfgres generelle anlsegspuljer, der vil
medfgre overskridelse af anlaegsrammen i efterfalgende ar.

Overfgrselsadgangen kan reduceres med eventuel manglende opfyldelse af
malsaetninger og aktivitetsforudsaetninger. Overskud eller underskud opgares i
forbindelse med regnskabsafslutningen.
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Ansggninger om overfgrsel af overskud/underskud gives teknisk som en
tilleegsbevilling af Byradet i forbindelse med arsregnskabet.

Der kan ikke i forbindelse med regnskabsafslutningen sgges om tillaegsbevillinger.

Opsparede midler kan bruges uanset pa hvilke konti indenfor selvstyreomradet,
opsparingen er sket.

Overfarte overskud/underskud registreres pa seerskilt gruppering.
85. Kompensation ved barsel og leengerevarende sygdom

Der ydes kompensation ved barsel og leengerevarende sygdom efter faglgende
principper:

e Ved barsel gives dagpengerefusion samt kompensation svarende til 80 pct. af
forskellen mellem lgnudgiften og dagpengerefusionen. Kompensationen ydes fra
1. dag og i hele perioden med lgnnet barselsorlov.
(Der ydes ikke kompensation for pensionsudgiften i perioder med barsel uden lgn
og for perioder med graviditetskomplikationer)

e Der gives vikarkompensation ved leengerevarende sygdom efter geeldende
dagpengeregler. Kompensationen udggres af dagpengeindteegterne.

e Dagpengeindtaegter bogfares pa decentrale konti og indgar helt eller delvist som
ovennaevnte kompensation. Den daglige leder skal sikre, at der indhentes
dagpengeindteegter for medarbejdere i den pageeldende institution/afdeling for at
kunne fa tildelt kompensation.

e Der foretages manedsvis afregning af kompensation til barselsorlov.

e Kontakt Lgnadministration ved spgrgsmal vedr. kompensation til fleks- og
skanejob.

e Ved udarbejdelse af takster og ressourcetildelingsmodeller pa de enkelte omrader
korrigeres for vikarkompensation ved barsel og leengerevarende sygdom.

Ovennavnte kompensation kan anvendes efter eget gnske til vikardaekning m.m.

86. Kompensation for tillidsmandsarbejde

Der gives kompensation til arbejdspladser, der har medarbejderrepraesentanter i
tveergdende MED-udvalg, saledes at medarbejderrepreesentanterne far den

ngdvendige og tilstraekkelige tid til varetagelse af hvervet.

Der er etableret en central pulje, der kompenserer arbejdspladser, der har
medarbejderrepraesentanter i tveergaende MED-udvalg, efter fglgende principper:

Naestformand i hovedudvalg 16 timer arligt
Hovedudvalgsmedlem 30 timer arligt
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Koordinationsgruppemedlem 20 timer arligt
Neestformand i koordinationsgruppe 8 timer arligt

Oversigt udarbejdes af HR, og @konomi og Digitalisering tildeler budget.
87. Ledelsesmaessigt ansvar og kompetencer

Det er lederens ansvar at fa udfert de drifts- og kerneopgaver, der ligger til grund for
budgettildelingen, og at institutionen afholder udgifter forbundet hermed.

Lederen er ansvarlig for de administrative opgaver forbundet med driften af
institutionen og afholder udgifter forbundet hermed.

Lederen har kompetence til at foretage budgetomplaceringer mellem lgn og @vrig drift
inden for rammen af det gkonomiske selvstyre, "pengeposen”.

Lederen har kompetence til at ansesette og afskedige medarbejdere, dog skal
afskedigelse af en medarbejder altid ske i samrad med HR s& tidligt som muligt (ogsa
for eventuel kontakt til faglig organisation), idet der er en raekke formalia vedrgrende
overenskomster o. lign., som skal overholdes. Ansaettelse sker eventuelt i samrad med
bestyrelsen. Ledelsen har ligeledes kompetence til at indga lgnaftaler vedrgrende
institutionens medarbejdere.

Forhandsaftaler med personaleorganisationerne indgas i dialog/samarbejde mellem
HR pa den ene side samt lederen og Administrationen pa den anden side.
Forhandsaftalerne drgftes i Direktion og Chefgruppe forud for forhandlingerne med
personaleorganisationerne med henblik at sikre en tveergaende koordination.

Anseettelsesbreve udarbejdes af Lanadministrationen.

Ved indkgb af varer og tjenesteydelser er det lederens ansvar, at de indgaede
indkabsaftaler anvendes. Alle indgdede indkgbsaftaler er obligatoriske og skal
anvendes af alle indkgbere i kommunerne. Det betyder, at indkagbere, der skal foretage
indkab pa aftaler, hvor der er e-handel, skal benytte kommunens indkgbslgsning. Ved
indkgb af en vare eller tjenesteydelse, der ikke er aftale pa, kan Udbud og Indkab
kontaktes.

Der er wunder Teknik og Milg afsat en central pulje til udvendig
bygningsvedligeholdelse. Ordningen administreres efter faelles retningslinjer for
bygningsvedligeholdelse fra Teknik og Miljg.

Bevilling til anleegsarbejder skal indarbejdes i kommende budgetter og frigives af
Byradet efter ansggning. Anleegsbevillinger er ikke omfattet af reglerne om gkonomisk
decentralisering.

Alle, som er ansat i Nyborg Kommune, skal have kendskab til kommunens |-
sikkerhedstiltag og procedurer indenfor I-sikkerhed. Ledere skal foruden den almene
forstaelse for I-sikkerhed ogsa kende til de I-sikkerhedsopgaver og —ansvar, som
falger, nar man har ledelsesansvar, herunder:
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¢ Informationssikkerhedsstrategien

e Regler og retningslinjer for I-sikkerhed

¢ Indberetning af brud

e Uddannelse/Kurser om I-sikkerhed og GDPR for hhv. medarbejdere og ledere
e Autorisation til IT-lgsninger

e Instruks til brug af mobile Igsninger

¢ Information/awareness om I-sikkerhed og GDPR til medarbejdere

e Procedure for indkgb af nye IT-lgsninger

88. Resultater, resultatformidling og evaluering

Institutionen skal lzbende foretage opfelgning pa gkonomi, service og kvalitet.
89. Brugerbestyrelsens kompetencer og ansvar

Ansvar og kompetence mv. fremgar af geeldende vedtaegt for brugerbestyrelsen.
§10. Seerligt pa administrationsomradet

Direktionen er overordnet ansvarlig i forhold til @konomiudvalget, og der er fastlagt
ensartede gkonomiske vilkar for hele Administrationen.

Som udgangspunkt er det samlede administrationsomrade (excl. en raekke faelleskonti)
underlagt de samme regler som de selvstyrende institutioner. Imidlertid geelder der
seerlige regler for afdelingschefernes budgetkompetencer, herunder afgraensningen af
den enkelte afdelings budgetramme "pengepose” og overfgrselsadgang.

Afdelingscheferne kan disponere over den pageeldende afdelings driftsbudget og kan
samtidig overfgre 75% af et samlet overskud (lgnninger + @vrig drift) til naeste
budgetar. Det resterede del af overskuddet p& 25% placeres i en faelles chefpulje pa
administrationsomradet. Et eventuelt underskud overfgres 100% til efterfglgende ar.

Frigivelse af stillinger til beseettelse sker efter aftale mellem afdelingschef og direktar.
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